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南京民爆行业上海世博会期间                                           开展环沪“护城河”安全工作的情况报告
江苏省国防科工办：
为了全面贯彻落实省经信委、省公安厅联合下发的《关于印发<上海世博会期间加强民用爆炸物品安全管理的工作方案>的通知》（苏经信经［2010］84号）各项要求，市经信委会同市公安局等部门，于2010年3月份至10月份，在全市民爆行业组织开展了以“迎世博、保安全、促稳定”为主题的环沪“护城河”安全管理活动。整个活动期间，从机关到企业，能以科学发展观为统领，坚持“安全发展”理念，自觉把“安全第一、预防为主、综合治理”与民用爆炸物品的生产、销售、储存、运输和使用等环节有机结合，通过强化措施，消除隐患、本质治理，实现了民爆物品无丢失被盗、无非法流入上海及社会、无重大爆炸火灾事故及上级机关提出的“大事不出、小事也不出”的目标。
一、领导重视，全面部署
南京市民爆主管部门领导高度重视上海世博环沪“护城河”安全管理工作，主要领导亲自抓，分管领导具体抓。市经信委和市公安局联合下发了《南京市关于成立上海世博会期间加强民用爆炸物品安全管理工作领导小组的通知》（宁经民爆字[2010]83号），各涉爆区（县）主管部门也分别成立了“上海世博安全领导小组”，各级主要领导亲自挂帅，亲自安排部署安全工作，都能从讲政治的高度重视环沪“护城河”工作，精心组织民爆企业的生产运行，认真查找薄弱环节，过细、扎实做好安全工作。各民爆从业单位，通过强化企业法人是安全第一负责人的理念，提高了安全管理工作的自觉性，都能及时传达各级的安全通知精神，明确岗位日常安全管理责任义务，通过层层落实、分解安全职责，加强了安全生产责任制，取得了明显的安防效果。
二、认真督查，科学整治
南京市贯彻落实环沪“护城河”工作，采取了企业自查自纠与机关督查督促相结合、发现隐患与根治隐患相结合、生产运行与安全投入相结合的手段，对民用爆炸物品的生产、销售、储存、运输、使用等各个环节都进行了源头上的监管与治理，并通过加大安全投入，从本质上改善了安全管理工作的硬件条件，增强了安全的可靠性。据不完全统计，从今年三月份全市开展环沪“护城河”安全管理工作以来，企业安全自查85次，各级主管部门安全督查45次，累计查出各类隐患95条，根治与消除各类隐患94条（南化公司储存库增设消防设施已列入公司的整体改造方案，正在实施之中），全市企业累计安全投入412.2万元，大大改善了全行业的安全条件。
三、措施得力，成效显著
在环沪“护城河”安全管理工作的背景下，南京民爆行业1-10月份安全经销各型炸药15491.1吨，各型雷管1806.5万枚，各型导爆管8524.5万米，硝酸铵38901吨，全行业销售产值36627.1万元、工业增加值2861万元（不含南化及所有销售企业），企业利润2582.2万元，上缴税收1326万元（不含南化公司），实现了经济效益与社会效益的双丰收。主要措施有：
一是营造安全氛围。各单位能从讲大局、保稳定的高度，重视环沪“护城河”安全管理工作，认清做好世博会期间民爆行业安全管理工作的重要形势。从各级主管部门到民爆企业，都能主动召开环沪“护城河”安全管理工作动员会，自觉学习国务院、省工办、市工办等有关环沪“护城河”安全管理工作的文件及会议精神，使全行业从业人员的大局意识不断增强，提高了做好世博安保工作的自觉性。多数单位采取悬挂世博安全条幅、出版世博黑板报专题、组织世博安保知识竞赛等形式，提高全员安全意识，营造了良好的环沪“护城河”安全管理工作氛围。据统计全行业参加专题世博环沪“护城河”安全教育达1473人次，受教育率为100%。
二是加大安全投入。长山化工厂根据工信部《关于民用爆炸物品行业技术进步的指导意见》（［2010］227号）要求，为提升装药、包装本质安全，今年投入90万元先后购置安装了一台乳化炸药大直径包装机和一台大直径炸药卷筒机，减少了乳化炸药生产线的在线生产人员，使乳化炸药生产线更符合安全、环保、节能、低耗的要求,大大减轻了劳动强度，提高了本质安全水平。南理工科化公司遵照工信部《关于做好民用爆炸物品危险作业场所视频监视系统安装及验收工作的通知》（工信安函［2010］34号）规定，投入140多万元，对其雷管生产车间及导爆管生产车间两个生产区的关键部位安装了电子监控系统，为企业安全管理改善了硬件条件。
三是完善措施制度。为确保上海世博环沪“沪城河”目标的实现，全市累计修定各类安全管理措施制度133条。根据上海世博安全管理目标特点，为防止民爆物品丢失、被盗抢等案件情况的发生，各单位修订完善了民爆物品储存场所、运输区域的治安保卫和仓库管理多项规章制度。民爆仓库重点加强了值守巡查制度，尤其是库区24小时值守和企业主管带班制度，使库区每小时一次巡查制度常态化，严查所有进出库区的人员、车辆；各单位专职安保人员，值班带班人员定期不定期的抽查或督察重点部位的安全管理情况，健全落实登记台账；对库区视频监控系统和电子巡更系统及红外、周界、电子围栏等入侵报警系统进行了性能维护，加强了日常管理和有效性检查，确保了正常化运行；另外还把库区的人防、犬防、物防进行了一次再优化。民爆物品运输管理通过新增配安保设施、培训专职押运人员、健全完善110联动系统等形式，进一步强化了安全管理措施，从机制和人员素质上进行了一次制度化的运保规范。
四是根治各类隐患。上海世博会期间跨越了“清明”、“五一”、“国庆”三大节日及南京“7.28”爆炸事件节点，市经信委民爆办、市公安局治安支队有机联动，及时部署节日及突发事件安全防范工作，对民爆企业适时组织检查督促，按相关要求指出民爆单位深层次的安全隐患；各企业能按行业规范、标准及主管部门要求，重视安全隐患整改工作，闭环整改措施的落实非常得力。江苏省民用爆破器材专营有限公司1-10月份各级共查出安全隐患12条，南京化工轻工实业有限公司1-10月份各级共查出安全隐患10条，江宁民爆化工有限公司3-10月份各级共查出安全隐患6条，对查出的安全隐患，各企业已全部整改到位。
五是组织安全培训。上海世博会期间，各单位都能按照行业要求，结合企业自身特点，对新进员工、复工、变换工种、特种作业、涉爆岗位及专职安保人员，普遍进行了安全技能、行业技术基础知识培训，全市参加培训人数377人次，提高了全行业员工的安全技能。江宁民爆公司从提高员工素质入手，对从业人员进行了形式多样的安全培训教育，尤其是对本单位的行政管理人员、各类场所安全员、危险物品压运员、专职驾驶人员进行了专题培训考核，核实培训教育证件，持证上岗率达100%。
六是开展应急演练。全市所属企业都能根据省民爆办年度安全工作会议和“安全生产月活动”要求，结合本单位任务形势和企业自身实际情况，进一步修订了以上海世博民爆安全目标为主要预防内容的《应急救援预案》，在“危险品运输车辆事故、故障及改道”、“运输危险品车辆遭抢”、“生产现场火灾”、“生产车间某个环节爆炸”等多层面组织了针对性较强的应急救援预案演练，参加演练人员共有193人，各单位还对演练情况进行了分析和总结，为行业安全管理积累了工作经验。
　　　　　　　　二〇一〇年十一月四日
宁经信民爆字［2010］357号
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